Ilustrissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Floresta do
Araguaia - Estado do Para

Processo: n°® 002/2023

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo com o objetivo de Contratacao de Servicos
de Consultoria e Assessoria Contabil visando atender as necessidades da
Camara Municipal de Floresta do Araguaia - Estado do Paré.

Fase: PARECER JURIDICO

Sra. Presidente CPL.

RELATORIO

1. Foi me enviado para o devido PARECER JURIDICO a respectiva consulta de
origem da Comissao Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Floresta
do Araguaia - Estado do Para, referente a possibilidade de contratacao de
Assessoria, Consultoria e Servicos de Empresa Contabil visando o atendimento
das necessidades desta Camara Municipal, representada pela Mesa Diretora.

2. Conforme se vé do Processo acima epiragrafado, que estido em fase final de
formalizacdo e devidamente instruidos com a documentacao exigida nas leis
aplicadas a espécie, sendo vejamos, na ordem em que se apresentam:

2.1. Consta a SOLICITACAO DE CONTRATACAO e a indicagio da Empresa
interessada, previamente contactada de acordo com a confianca da Mesa
Diretora e a notoriedade quanto a capacitacdo técnica reconhecida na regiao
com o apontamento da Empresa MARREIRO CONSULTORIA CONTABIL LTDA —
ME, com CNPJ: n° 07.668.317/0001-40, a qual enviou a proposta de precos em
atendimento ao OBJETO proposto pela Mesa Diretora, devidamente instruida
com os demais documentos pertinentes a demonstracao e comprovacio da
notoriedade quanto a Capacidade Técnica; bem como as CETIDOES necessarias,
Jjudiciais, financeiras, fiscais, e documentos complementares, os quais restam a

analise e verificagbes que deverdo de ser formalizada pela CPL, com a devidas
certificagdes;

2.2. Toda a documentacdo foi apresentada de acordo com o termo de
Referéncia anexado nos autos, que vem Justificar a pretensio e necessidade dos
servicos a serem contratados: cuja Justificativa da Contratacdo, também
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anexada, se apresenta coerente com a escolha da Empresa, sua notoriedade e
necessidade dos servicos que sdao permanentes e diarios;

2.3. Consta o DESPACHO com a solicitacdo para a abertura e instauracdo do
necessario procedimento licitatério, bem como para dar publicidade a todos os
atos da contratacao;

24. Por Membro responsavel, a Comissdo solicitou & Mesa Diretora
informagdes, visando a comprovacdo da existéncia de Créditos Orcamentarios
para a atividade;

2.4.1. Na sequéncia a solicitacao e despacho ao Departamento de Contabilidade
veio a confirmagao quanto a dotagao necessaria; acompanhada da Declaracao
de Adequacao Or¢amentaria e Financeira dos Ordenadores:

2.5. Consta a AUTORIZAGAO de abertura do respectivo Procedimento Licitatério
de Inexigibilidade de Licitacdo; bem como o instrumento legal de NOMEACAO
DOS MEMBROS da Comissdo de Licitacdo - CPL; e ainda, a AUTUACAO do
Processo de inexigibilidade de licitacdo, ora em comento;

2.6. Posteriormente, os autos vieram a este Profissional Juridico por imposigao
do Art. 38, Inc. VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93, e ao final a minuta do
contrato de acordo com o termo de referéncia, pesquisa de precos e proposta
da Empresa pesquisada.

2.7 Esse é o necessario relatério do subscritor.
DOS DISPOSITIVOS LEGALIS E JURISPRUDENCIAIS:

1. Inicialmente daremos desta a Lei Federal n°® 14.039, aprovada em 17 de
agosto de 2020, que reconheceu que os servicos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade tém natureza técnica e
singular e podem ser contratados pela Administragdo Plblica sem
licitagdo, quando for comprovada a sua notéria especializacao. Para isso,
a lei alterou o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906, de 1994) e o marco legal do
Conselho Federal de Contabilidade (Decreto-Lei n° 9.295, de 1946).

2. Nos termos da mencionada Lei, tém notéria especializacdo os
profissionais ou as sociedades de profissionais de advogados e
contadores "cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de requisitos relacionados com suas




atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato”.

3. Antes da edicao desse Diploma Legal, ja havia o entendimento de que os
servicos advocaticios e de contabilidade poderiam ser contratados por
inexigibilidade, com base nos incisos II e Il do art. 25 da Lei n° 8.666, de
1993; como ja posicionado pelo STF no sentido de que “essa contratacao
direta, autorizada na Lei n° 8666, ndo se furta de observar o
procedimento administrativo formal, no qual fiqgue comprovada a notéria
especializagao profissional; a natureza singular do servico e a
demonstracao da inadequacao da prestacao do servi¢o por integrantes
do Poder Publico; além da cobranca de preco que seja compativel com o
praticado pelo mercado. (v.g. Ing. 3074-SC, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 193, de 3-10-2014)."

JUSITIFICATIVAS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Ressalte se que o presente parecer se restringe a legalidade do exame e
analise apresentado para parecer, e ainda se seria caso de inexigibilidade
de licitacdo, sem esgotar a discussdo quanto as questdes técnicas,
econdmicas e a conveniéncia, confianca e oportunidade da contratacdo e
a escolha especifica.

2. Como visto na citada lei é permitida a contracdo por inexigibilidade de
licitacdo, a qual, também é prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, que
determina: Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial: ii) para a contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo;

3. A lei de licitagdes (8.666/93) remete ao artigo 13° onde estdo
mencionados varios desses servigos, como pareceres, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; assim,
também entendo que estdo incluidas nesse dispositivo, as assessorias e
consultorias técnicas contabeis; para tanto, cito o doutrinador JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo, 232
edicao, paginas 293-294, o seguinte sobre tais REQUISITOS: a) Servigos




Técnicos Especializados. "O Servico é técnico quando sua execucao
depende de habilitacao especifica”.

3.L

3.2.

Quanto a Notoria Especializagdo, diz: “aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei
considera o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicacées, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagao, equipe técnica e outros do género.”
o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o
seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitacgdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagao

somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza

singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacdo de Assessoria e Consultoria Contabil para atender a Camara
Municipal de Floresta do Araguaia/PA, em substituicio ao antigo
prestador que era vinculado & Administracio do Poder Executivo,
portanto ndo gozava da confiabilidade necessaria, embora seja também
possuidora de notoriedade e capacitacdo técnica;

41.

Assim considerando, as justificativas e fundamentos retro
destacadas, me leva a concluir quanto & possibilidade da
contratacdo dos servicos de Assessoria, Consultoria e Prestacdo
dos Servigos Contabeis a Camara Municipal por inexigibilidade de
licitacdo, desde que comprovada a notoriedade quanto a tais
servicos que justifiquem a escolha, pois, o profissional ou empresa
devera comprovar a habilitacdo especifica, dotada de estudos,
experiéncias, publicacées, desempenho anterior, aparelhamento,
organizacdo, equipe técnica ou outros do género que ateste
notdria especializagdo, e que tais servigos, singulares pela propria
natureza especifica se aliem ao executopye o grau de
confiabilidade do profissional ou empresa; |~




5. Diante do exposto e pela documentacdo juntada aos autos pela
interessada, parece-me condizente com a legislagdo aplicada a espécie,
caso a Comissao Licitatoria, apos analise mais aprofundada e a devida
certificacdo nao demonstre o contrario, este parecerista juridico entende
que o presente caso se amolda a inexigibilidade de licitagdo, ocasidao que
a Comissao Permanente de Licitacdo deverd observar os critérios
definidos no presente parecer, seguidos de obediéncia ao apregoado no
art. 26, da lei 8666/93, vejamos: Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20
e 40 do art. 17 e no inciso IIl e seguintes do art. 24, as situacées de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005). E seu Paragrafo Unico; cujas formalidades deverdo de
serem observadas, em especial quanto a justificativa dos precos, tudo no
prazo legal, como condicdo para a eficacia dos atos.

6. Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de LicitacOes, eis que
verificando seu contelido estdo presentes todas as clausulas necessarias
a todo contrato administrativo.

CONCLUSAO

1. Ante o exposto, o fundamento legal para contratacio de Empresa
Contabil tem a autorizagdo da Lei Federal n® 14.039, aprovada em 17 de
agosto de 2020; bem como, a previsdo no art. 25, inciso I, da Lei de
LicitacGes, atendidos os critérios definidos na Stmula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratacao;

2. Portanto, este parecerista juridico OPINA pela legalidade da contratagao
direta de Assessoria, Consultoria e Prestacio de Servigos Contabeis
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia
do rito previsto no Art. 26 da Lei 8.666/93, inclusive realizando as
publicacbes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.




3. Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na Instrucao processual e no contrato. N3o
se incluem no dmbito de anélise desta Assessoria os elementos técnicos
pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Camara Municipal, bem como a certificacado da
documentacao de instrucao processual.

A consideracao superior.

Floresta do Araguaia ara Para, em 24 de janeiro de 2023,

AB/PA n° 13.066B
ail.com
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