PARECER JURIDICO

Processo n°001/2021

INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos contdbeis de Assessoria
na Gestdo Contédbil e Financeira, Elaboragdo de Balancetes, Relatérios, PRESTACAO
DE CONTAS JUNTO ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Trata-se o presente da analise do processo de inexigibilidade de
licitagdo acima numerado, por esta Camara Municipal, da prestagio de servicos de

Consultoria e Assessoria Contabil,

O requisitante, indica a contratagio da Empresa ARAUJO E
CUNHA CONTABILIDADE LTDA CNPJ: 28.077.623/0001-81, empresa que presta

servigos de assessoria contabil e que conta com responsavel técnico dotado de

notoriedade.

Em atengdo a solicitagio constante do despacho de
encaminhamento dos autos até a assessoria juridica, o Presidente da Comissio de
Licitagdo da Camara Municipal de Floresta do Araguaia, enviou 0s presentes autos a esta

para andlise da legalidade da contratagdo de prestagéo de servigos ja reportados.

Consta dos autos:

1)Solicitagdo de abertura de Processo licitatorio para a contratagdo de empresa

especializada em prestagio de servigos de consultoria e assessoria contabil, com

detalhamentos dos servigos a serem prestados, origem dos recursos, justificativa, prazo e
valor da contratagio;

2)despacho determinando pesquisa de pregos;




3)propostas;

4)autorizagio de contratagdo por inexigibilidade;

5)Portaria de nomeagdo da Comissdo Permanente de Licitag@o- CPL;
6)Certidao de publicagdo;

7)Justificativa da Comissdo de Licitagdo para escolha do procedimento licitatorio

(inexigibilidade);
8)Minuta do Contrato;

9)Documentos de habilitagdo da empresa, onde constatamos diversos Certificados que

demonstram a especializag@o e habilitagio do profissional;

10)diversos contratos de prestagdes de servigos que demonstram a experiéncia dos sécios

e colaboradores da empresa.
E o breve relatério.

A Camara Municipal de Floresta do Araguaia — Estado do Para
almeja contratar diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, a empresa ARAUJO E
CUNHA CONTABILIDADE LTDA, empresa que presta servigos de consultoria e

assessoria Contabil.

A contratagdo tem esteio no permissivo do artigo 25, inciso I,

artigo 13 da Lei n° 8.666/93. Diz o dispositivo legal:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial: I - ...

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a

inexigibilidade —para servios de publicidade e

divulgagdo,”



E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializagio,

verbis:

“§1° - Considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncias,  publicagdes,  organizag¢do,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagdo do objeto contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n°® 8.666/93, a que faz remissdo o
transcrito art. 25, arrola, como servigos técnicos profissionais especializados as
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias (inciso II1),

hipétese em que se enquadraria o objeto a ser contratado pela Camara Municipal de

Floresta do Araguaia-PA.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando invidvel a
competigdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser

contratado com profissional de notéria especializagiio e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, 12" ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade
de competi¢do entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto
l6gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administragdo realizi-lo. E isto ocorre quando

0 objeto ¢ singular como no caso em aprego.

Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado,

assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve
ser havido como singular quando nele tem de interferir,
como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,

envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
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ROBERTO GRAU:

Ainda

habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes
e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.
(..). E natural, pois, que, em situagdes deste género, a
eleigdo do eventual contratado - a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que,
para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do
que os de outros, despertando-lhe a confian¢a de que
produzira a atividade mais adequada para o caso. Ha, pois,
nisto também um componente subjetivo ineliminavel por
parte de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle
Figueiredo,  eminente  Desembargadora  Federal
aposentada do TRF da 3" Regido, apontou com
propriedade: ‘Se ha dois, ou mais, altamente capacitados,
mas com qualidades peculiares, licito é, a Administragao,
exercer seu critério discriciondrio para realizar a escolha

mais compativel com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).

sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢do para
salientar, ainda, que, ser singular o servigo, isso ndo
significa seja ele - em género - o unico. Outros podem
realiza-lo, embora nao possam fazé-lo do mesmo modo,
com o0 mesmo estilo e com o mesmo grau de confiabilidade
de determinado profissional ou de determinada empresa.
Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais
assumem a qualificagdo de unicos. Unico é, exclusivamente
- e isso € inferido em um momento posterior ao da

caracterizagdo de sua singularidade -, o profissional ou
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empresa, dotado de notoria especializagdo, que deverd
prestda-lo. Porque sdo singulares, a competigdo (
competi¢do aferivel mediante licitagdo, segundo as regras
do julgamento objetivo) é inviavel, nada obstante mais de
um profissional ou empresa possam presta-los. Mas, como

devem ser contratados com o profissional ou empresa

dotados de notoria especializagdo e incumbe a
Administragdo inferir qual desses profissionais ou
empresas prestard, em relag¢do a cada um deles, o trabalho
que, essencial e indiscutivelmente, é (sera) o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a Administra¢do inferir o
quanto lhe incumbe, caracterizar-se-d ndo a unicidade do
servigo, porém a unicidade do trabalho de determinado
profissional ou empresa, justamente o que deve ser
contratado para a prestag¢do do servigo.” (In Licitagdo e
Contrato Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp.
72/73).

Logo, considerando a Administragdo que o servigo a ser contratado
é singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presté-lo, fazendo-o em razdo de sua notéria
especializagdo e do grau de confianga que nele deposita. In casu, a justificativa da
contratagdo almejada encontra-se presente na documentagdo apresentada pela empresa,

seus socios e colaboradores, bem como manifestagdo da Comissdo de Licitagdo.

Nesse diapasdo, para efeito de aferigdo dos requisitos objetivos
necessarios a consecugdo da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima
delineados de singularidade e notoriedade, e na documentagiio da pretensa contratada,
pode-se concluir primeiramente que esta Municipio pretende contratar servigos de
assessoramento contabil e a proposta da prestagiio de servigos ndo apenas envolve uma
assessoria pura e simples, mas também prestagdo de servigos contabeis de assessoria na
gestdo contabil e financeira, elaboragdo de balancetes, relatérios, prestagdo de contas

junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard. Ja& com respeito a
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notoriedade da empresa contratada, insta dizer que decorre da documentagéo carreada aos
autos desse processo administrativo, via certificados de cursos, responsaveis técnicos com
extenso curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a Administragdo
a seguranga de que a mesma atendera a sua necessidade, ja que a mesma demonstra éxito
no desempenho anterior do servigo, quando da prestagdo efetivada junto a outras

entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratagdo semelhante ao do

Contratante.

Nio bastasse tudo o quanto até aqui aludido, ha que perquirir ainda
o fator confianga, que apesar de ndo expresso em lei para hipétese de inexigibilidade,
salta a evidéncia, também como insuscetivel de competi¢do, e por isso, vem sendo
difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situagdes semelhantes ao particular ora
discutido. No caso ora em andlise, vé-se que a contratagdo impendida ndo pode ser
realizada a partir de um certame licitatério, e que a empresa escolhida demonstra através
do dossié anexo aos autos estar no mercado desenvolvendo assessorias ha certo tempo,
contando com amplo conhecimento e larga experiéncia, donde resta evidenciada a sua

notoriedade.

Aliado a tudo isso, compete ressaltar também, que Camara
Municipal de Floresta do Araguaia-PA ndo tem em seu quadro de pessoal profissionais
especializados em Assessoria Contdbil para e para suprir essa falta na estrutura
administrativa necessita de contratar empresas e ou profissionais com esse perfil a fim de

atender os principios da eficiéncia e transparéncia na Gestdo dos Recursos Publicos.

Destarte, a contratagdo ora sob andlise de empresa especializada
em Assessoria Contabil para prestagdo de servigos contabeis de Assessoria na Gestdo
Contabil e Financeira, Elaboragio de Balancetes, Relatérios, PRESTACAO DE
CONTAS JUNTO ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parda por
inexigibilidade de licitagdio ¢ perfeitamente admissivel para atender especificos servigos
em razdo da complexidade e especificidade, nos termos do Art.25, inciso II, §1°
combinado com o Art.13, III, da Lei 8.666/93 devendo ser observado o disposto nos

Arts.54 e 55 da mesma Lei e os principios que regem a Administragdo Publica.

POSTO ISTO e a vista do texto legal acima transcrito, e

considerando a proposta apresentada, esta assessoria, salvo melhor juizo do
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Administrador Publico, opina pela existéncia das condigdes necessdrias a realizagdo do
contrato de prestagdo dos servigos acima explicitados com a Camara Municipal de

Floresta do Araguaia-PA, de modo inexigivel nos termos da legislagdo especifica.
E o Parecer.

Floresta do Araguaia/PA, 18 de janeiro de 2021.
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